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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 041/2026/SRP/PMSA
CONCORRENCIA N° 04/2026/SRP/PMSA
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacio da PMSA.

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO E CONTRARRAZOES, INTERPOSTOS
PELAS EMPRESAS: TECENG EMPREENDIMENTOS LTDA (ECORRENTE) E
ALICERCE SERVICOS LTDA (RECORRIDA).

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa TECENG EMPREENDIMENTOS LTDA em face da decisdo que declarou
habilitada e vencedora a empresa ALICERCE SERVICOS LTDA, bem como das
respectivas contrarrazoes apresentadas pela recorrida.

A recorrente sustenta, em sintese, supostas irregularidades na composi¢ao
tributaria da proposta da empresa ALICERCE, especialmente quanto ao enquadramento
no Simples Nacional, alegando incompatibilidade entre os percentuais apresentados no
BDI e o regime tributario efetivamente adotado pela licitante. Aduz, ainda,
inconsisténcias relativas ao acervo técnico apresentado, afirmando divergéncias entre os
quantitativos constantes na CAT/ART e a realidade fisica da obra executada.

Por sua vez, a recorrida apresentou contrarrazdes defendendo a regularidade de
sua proposta e documentag¢do de habilitacdo, afirmando que eventual inconsisténcia na
composi¢do do BDI constitui mera falha formal sanavel, sem repercussao sobre o valor
global da proposta ou sua exequibilidade, bem como rechacando as alegacdes atinentes
ao acervo técnico.

E o breve relatorio.
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Inicialmente, verifica-se que o recurso administrativo foi apresentado dentro do
prazo legal previsto no art. 165 da Lei Federal n.° 14.133/2021, razdo pela qual merece
conhecimento.

No mérito, quanto a alegacdo de incompatibilidade tributdria da proposta
apresentada pela empresa ALICERCE SERVICOS LTDA, observa-se que a controvérsia
reside essencialmente na composi¢cdo do BDI e dos encargos sociais apresentados pela
licitante, notadamente diante de seu enquadramento no Simples Nacional — Anexo IV da
LC n.° 123/2006.

Todavia, eventual equivoco na composi¢do interna da planilha de custos e
formagao do BDI, desde que ndo implique alteragdo substancial da proposta, majoragao
do valor ofertado ou comprometimento da exequibilidade contratual, configura vicio
sanavel, passivel de diligéncia e adequagdo pela Administracdo Publica.

O formalismo moderado ao prever a possibilidade de saneamento de falhas,
complementacdo de informagdes e realizacdo de diligéncias destinadas a busca da
proposta mais vantajosa, veda apenas a inclusdo posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta, bem como retrata o art. 64 da Lei n.
14.133/21.

No caso concreto, ndo se verifica demonstragdo objetiva de sobrepreco,
inexequibilidade ou vantagem indevida capaz de comprometer a lisura do certame. Ao
contrario, as contrarrazdes evidenciam que a composi¢ado tributaria pode ser ajustada sem
qualquer alteracdo do valor global da proposta, circunstiancia que afasta a tese de vicio
insanavel.

Ademais, no sentido de prestigiar a competitividade, a economicidade e a selecao
da proposta mais vantajosa, evitando desclassificagdes excessivamente formalistas
quando inexistente prejuizo concreto a Administragdao ou aos demais licitantes.

No tocante as alegacdes relativas ao acervo técnico, CAT e ART apresentadas
pela recorrida, embora a recorrente tenha levantado questionamentos acerca de
quantitativos e compatibilidade da execugdo, verifica-se que tais alegacdes ndo vieram
acompanhadas de prova técnica conclusiva apta a desconstituir a presungdo de
legitimidade dos documentos emitidos pelo CREA competente.

Ressalte-se que a Certidao de Acervo Técnico goza de presuncdo relativa de
veracidade e legitimidade, somente podendo ser afastada mediante prova robusta,
inequivoca e tecnicamente conclusiva, o que ndo se observa nos autos.
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As alegacdes fundadas em imagens extraidas de aplicativos de geolocalizagao,
desacompanhadas de laudo técnico pericial ou manifestacdo do 6rgao profissional
competente, mostram-se insuficientes para invalidar documentacao técnica regularmente
registrada perante o CREA.

Inclusive, a recorrida demonstrou de forma plausivel a compatibilidade entre o
endereco constante na CAT e a obra executada, bem como esclareceu a correspondéncia
geografica do empreendimento questionado.

Assim, ndo se identifica prova inequivoca de falsidade documental, fraude ao
certame ou incapacidade técnica da empresa recorrida que justifique sua inabilitagdo.

Dessa forma, considerando:

e 0s principios da competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e sele¢ao da
proposta mais vantajosa;

e apossibilidade de sanecamento de falhas formais prevista na Lei n.° 14.133/2021;

e aauséncia de demonstracdo objetiva de inexequibilidade, sobrepreco ou prejuizo
a Administragao;

e ¢ a inexisténcia de prova técnica robusta capaz de invalidar o acervo técnico
apresentado;

III- DA CONCLUSAQO

Opina esta Procuradoria pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa TECENG EMPREENDIMENTOS LTDA, para, no meérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a habilitacdo e classificagdo da empresa
ALICERCE SERVICOS LTDA no certame, sem prejuizo de que a Comissdo de
Contratagdo promova, se entender necessario, diligéncia complementar para ajuste formal
da composi¢do do BDI e encargos sociais, sem alteracdo do valor global da proposta, nos
termos da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Araguaia — PA, 27 de Maio de 2026.
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